Kaitseministri méiruse ,,Kaitseministri 28. martsi 2023. a méiruse nr 14
»Kaitseviekohustuslase ja kaitseviekohustust votta sooviva isiku terviseseisundi
kaitsevieteenistuskohustuslase voi tegevvielase tervisenouetele vastavuse hindamise
tingimused ja kord“ muutmine“ eelnéu
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse kaitseministri 28. martsi 2023. a madrust nr 14 , Kaitseviekohustuslase
ja kaitsevdekohustust votta sooviva isiku terviseseisundi kaitsevéeteenistuskohustuslase voi
tegevvielase tervisenduetele vastavuse hindamise tingimused ja kord*“ (edaspidi mddrus).

Eelnduga sitestatakse kaitsevidekohustuslase voi kaitsevdekohustust votta sooviva isiku
terviseseseisundi hindamisel tervise infosiisteemi edastatavate dokumentide laiendatud
andmekoosseis. Kehtiva kaitsevieteenistuse seaduse § 26! 1dike 12 kohaselt edastatakse tervise
infosiisteemi terviseseisundi hindamise kdigus tuvastatud diagnoosid. Kuna kaitsevéeteenistuse
seaduses tehakse muudatus, siis sdtestatakse médruses tdpsem edastatavate andmete koosseis.
Maidruse uues I0ikes sétestatakse, et arst edastab tervise infosiisteemi tépsustatud
andmekoosseisus jargmised dokumendid: a) ambulatoorne epikriis; b) uuringu, protseduuri ja
analiilisi saatekiri; ¢) ambulatoorse teenuse, sealhulgas e-konsultatsiooni saatekiri.

Kehtiva korra jirgi suunatakse isik terviseseisundi hindamiseks lepingupartnerist
tervishoiuteenuse osutaja juurde ettendhtud kohustuslikele ja vajaduse korral tiiendavatele
terviseuuringutele, et tuvastada, kas isik vastab tervisenduetele. Suunamiseks vormistatud
pabersaatekiri asendatakse maaruse muudatuse tulemusel elektroonse saatekirjaga. Elektroonse
saatekirja litkumisega tervise infostisteemi kaudu tagatakse, et tervishoiuteenuse osutaja tehtud
uuringu vastus jouab kiiresti Kaitseressursside Ameti arstile edasiste otsuste tegemiseks.
Muudatuse tulemusel saab isik digisaatekirja puhul lisaks kasutada digiregistratuuri voimalusi.
Muudatusega tagatakse, et terviseandmed liiguvad tervishoiusiisteemis iihtsetel alustel ning
tohustatakse terviseandmete liikumise ja andmete sdilitamise turvalisust. Lisaks toetab
muudatus tervishoiuressursside otstarbekamat kasutamist.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Mairuse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Kaitseressursside Ameti tervishoiundunik
Annika Kalinina (annika.kalinina@kra.ee). EelnGule on normitehnilise kontrolli teinud
Kaitseministeeriumi oigusosakonna nounik Marion Saarna-Kukk
(marion.saarna-kukk@kaitseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Luisa Tolkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina Alekdrs (tiina@luisa.ee).

1.3. Mirkused
Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 1. detsembri 2016. a mairuse nr 138 , Tervise
infosiisteemi pohiméarus* redaktsiooni (RT I, 13.07.2024) 8. muutmisega, mille on algatanud

Sotsiaalministeerium.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
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Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelndu §-s 1 tdiendatakse midruse § 7 1dikega 3!, mille alusel koostab ja edastab
terviseseisundit hindav arst tervise infosiisteemi tervishoiuteenuse korraldamise seaduse § 592
16ike 2 alusel kehtestatud méadruses sétestatud andmekoosseisus jargmised dokumendid:
ambulatoorne epikriis; uuringu, protseduuri ja analiilisi saatekiri; ambulatoorse teenuse,
sealhulgas e-konsultatsiooni saatekiri. Nimetatud andmekoosseisud on maiératletud
sotsiaalministri 17. septembri 2008. a midruses nr 53 ,, Tervise infosiisteemi andmekoosseisud
ja nende esitamise tingimused“. Ambulatoorse epikriisi andmekoosseis on sitestatud
eelnimetatud méadruse lisas 1, uuringu, protseduuri ja analiiiisi saatekirja andmekoosseis lisas 3
ning ambulatoorse teenuse, sealhulgas e-konsultatsiooni saatekirja andmekoosseis lisas 19.
Kehtivas soOnastuses edastab Kaitseressursside Ameti arst voi Kaitsevdgi diagnoosid ja
terviseseisundit kirjeldavad andmed, mis on osa ambulatoorse epikriisi andmekoosseisust.
Seega tipsustatakse maddruse muudatusega tervise infostisteemi edastatavaid andmekoosseise.

Kehtiva korra kohaselt toimub terviseuuringutele suunamine kokkuleppel tervishoiuteenuse
osutajaga Kaitseressursside Ameti arsti vormistatud pabersaatekirja alusel. See tdhendab, et
uuringute tegemiseks peab tervishoiuteenuse osutaja sisestama saatekirja andmed eraldi oma
infosiisteemi, mistottu kaasneb pabersaatekirjadega ajamahukas halduskoormus.

Maiidruse muudatus voimaldab Kaitseressursside Ameti arstil edastada terviseandmeid
elektrooniliselt. Terviseseisundit hindav Kaitseressursside Ameti arst saab vormistada
digisaatekirja ja edastada selle tervise infosilisteemi. Sellega lihtsustub teabevahetus teiste
tervishoiuteenuse osutajatega ja kaob vajadus pabersaatekirja jarele. Muudatusega seoses
viheneb halduskoormus. Muudatusega tagatakse tervishoiusiisteemis arstlikule ldbivaatusele ja
terviseuuringutele suunamine iihtsetel alustel sarnaselt teiste tervishoiuteenuse osutajatega ning
muudatus voimaldab hallata terviseandmeid iihtses tervishoiusiisteemis.

Digisaatekirja korral on isikutel vdimalik terviseuuringutele saatmisel kasutada lisaks
digiregistratuuri voimalusi.

Eelndu §-s 2 sitestatakse madruse joustumise aeg, milleks on 1. mérts 2025. a. Joustumise aeg
on seotud tehniliste arenduste planeeritud valmimisega.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Maiirus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Kaitseressursside Amet korraldab kaitseviekohustuslase ja kaitsevdekohustust votta sooviva
isiku terviseseisundi hindamist ning terviseuuringutele saatmist. Kaitsevieteenistuse seaduse §
26" 1dikes 3 kehtestatud kaitseministri mééruse alusel kaitsevdekohustuslase terviseseisundi
hindamisel arstlikuks ldbivaatuseks ja terviseuuringuteks ndhakse ette kohustuslikud (nt
laborianaliitisid, elektrokardiogramm, rontgen) ja tdiendavad terviseuuringud (nt eriarsti
konsultatsioon, erinevad terviseuuringud). Terviseuuringutele suunamise pohjuseks voivad olla
terviseseisundi hindamisel oleva isiku kohta ebapiisavad vdi puuduolevad terviseandmed
tervise infosiisteemis vO0i muud asjaolud, mis on seotud tervisenduetele vastavuse
tapsustamisega.



Kehtiva korra kohaselt toimub saatekirja vormistamine ja selle saatmine piiratud tehnilise
lahenduse tottu paberkandjal. Probleem seisneb ka selles, et tdiendavale uuringule voib
tervishoiuteenuste pikkade jirjekordade tottu pddseda alles mitme kuu pirast ja isik peab
tagama, et pabersaatekiri sdilib kuni arsti vastuvotuni. Vastasel korral puudub tervishoiuteenuse
osutajal info, mis eesmdrgiga isik suunati ja missugust terviseuuringuga seotud teavet
Kaitseressursside Ameti arst soovis tdpsustada. Tervishoiuteenuse osutaja omakorda kannab
uuringu tegemiseks vajalikud saatekirja andmed oma infosiisteemi. Kohustuslikele uuringutele
saatmisel enamikule tervishoiuteenuse osutajatele kiill terviseuuringute saatekirju ei viljastata,
ent moni pole nendest veel loobunud. Peale selle, et saatekirjade véljastamine mistahes liiki
uuringutele  (kohustuslikud, tdiendavad) toob kaasa ebamdistliku halduskoormuse
tervishoiuteenuse osutajatele, on probleem uuringu vastuste litkumine tervise infosiisteemi. Ka
see, et uuringu vastused jouaks Kaitseressursside Ameti arstini, toob tervishoiuteenuse
osutajale lisatéod, nagu vastavate e-kirjade vormistamine, terviseuuringute sissekanne jms.

Eelnduga {ihtlustatakse Kaitseressursside Ameti arsti poolt tehtavad terviseuuringute
suunamised sarnaselt teistele tervishoiuteenuste osutajatele. Muudatuse tulemusel tagatakse, et
terviseandmed liiguvad tervishoiusiisteemis iihtsetel alustel. Elektroonne saatekiri tagab ka
suurema andmeturvalisuse.

Aastas vajab terviseseisundi hindamisel terviseuuringuid ligikaudu 38004000 tulevast
ajateenijat ning aastas tehakse ligikaudu 40 000 ja enam terviseuuringut. Lisaks eriarsti
konsultatsioonide, analiiiiside v0i uuringute suunatakse kaitseviekohustuslane vajaduse korral
tdiendavatele terviseuuringutele, mida on aastas kokku ligikaudu 450—600.

Muudatus mojutab Kaitseressursside Ameti arstide tookorraldust seoses saatekirjade ja nendega
seotud terviseuuringu vastustega. Muudatus lihtsustab Kaitseressursside Ameti arstidel
saatekirja vormistamist, edastamist ja ligipddsu tervishoiuteenuse osutaja tehtud
uuringutulemuste sissekannetele tervise infoslisteemis. Elektroonse saatekirja edastamise
voimaldamisega seotud moju on Kaitseressursside Ameti arstile markimisvédédrne. Samas ei too
muudatus kaasa kohanemisraskust, kuna kaitsevdekohustuslaste registri arendamisel
arvestatakse arsti toolaua kasutusmugavust digidokumentidega seotud funktsionaalsuse ja
terviseinfo litkumisega tervise infosilisteemi. Kaitseressursside Ameti arste on kokku 55.
Elektroonse saatekirjaga vihenevad nimetatud arstide tooaja- ja tegevuskulud. Kaob vajadus
pabersaatekirja vormistamise (arsti aeg), véljatriiki (paberi, printeri tahma kulu) ja
pabersaatekirja haldamisega seotud tegevuste jdrele.

Muudatuse moju tervishoiuteenuse osutajatele on mirkimisvédrne. Kaitseressursside Ameti
arstide vormistatud saatekirjad terviseuuringutele ja analiilisidele saamiseks hdlmavad
lepingupartnereid {ile Eesti — neid tervisehoiuteenuse osutajaid on kokku umbes 20.
Muudatustega kaob dra paberdokumentide saatekirjadega kaasnenud halduskoormus
tervishoiuteenuse osutajale, kuna médruse muudatuse tulemusel saab terviseuuringuid tegev
tervishoiuteenuse osutaja isikule vormistatud digisaatekirja ndha ja menetleda tervise
infosiisteemis.

Terviseuuringutele suunatud isikutele on muudatus positiivne — peale paberdokumendi
elektroonseks muutumise saab elektroonse saatekirja olemasolu korral iileriigilise
digiregistratuuri kaudu iseseisvalt broneerida vastuvotuaega nii esmakordsel kui ka tdiendaval
terviseuuringutele suunamisel.



Muudatuse mdju Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele on seotud kaitsevaekohustuslaste
registri ja tervise infosiisteemi arendusega. Tegemist on planeeritud tegevusega, mis vajab
vastastikuste siisteemide siinkroonimist.

Muudatus toob kaasa kaitsevdekohustuslaste registri arendusvajaduse, et vastava
andmekoosseisu saaks edastada tervise infosiisteemi.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamiseks tehakse kaitsevdekohustuslaste registri tdiendav IT-arendus
digisaatekirjade koostamiseks ja edastamiseks tervise infosiisteemi. Eeldatav arenduskulu on
planeeritud Kaitsevie kiibervaejuhatuse 2025. aasta eelarves summas 35 000 eurot.

Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus tagab kaitsevdekohustuslaste registri ja tervise
infosiisteemi vahel liidestuse, mille kulu on asutuse eelarves arvestatud.

6. Miiruse joustumine

Maiidrus jOustub 1. madrtsil 2025. aastal. Maédruse jOustumise aeg on seotud
kaitsevdekohustuslaste registri arendusega ja tehniliste lahenduste valmimisega
digidokumentide litkumisel registri ja tervise infosiisteemi vahel.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Sotsiaalministeeriumile
ning arvamuse avaldamiseks Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele.



